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NOTA JURIDICA

Destinataria: BRAGA CICLAVEL - ASSOCIACAO PELA MOBILIDADE URBANA EM
BICICLETA

Data: 26 de Julho de 2019

Emitente: Ana Isa Dias Meireles, com o nome profissional ISA MEIRELES, Advogada,
Assistente Convidada na Escola de Direito da Universidade do Minho, Mestre em Direito pela
Escola de Direito da Universidade do Minho, Doutoranda em Direito na Escola de Direito da
Universidade do Minho, Investigadora do JUSGOV, com o contacto direto através de e-mail para

a.isameireles @gmail.com.
ASSUNTO: Nota Juridica solicitada pelos érgios sociais da BRAGA CICLAVEL -

ASSOCIACAO PELA MOBILIDADE URBANA EM BICICLETA, com o namero de

identificacao de pessoa colectiva

I DELIMITACAO DO AMBITO

Contatados pela Associacdo supra identificada (“Consulente”), foi-nos solicitado que

déssemos resposta a seguinte questao: Um velocipede pode circular na zona pedonal?

IL. METODO DE ANALISE

Para efeitos de resposta as questdes acima enunciadas, tivemos por base o pressuposto de
que a questao que nos foi colocada visa aferir acerca da admissibilidade de um velocipede poder,

ou ndo, circular numa zona designada por zona pedonal, ao abrigo da lei portuguesa e, em

concreto, o caso especifico da cidade de Braga.
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Em face da questdo estritamente legal que nos foi colocada. no dmbito da elaboracio da
presente Nota Juridica oram analisados documentos que se encontram em anexo a mesma e que

se sustentam, também, com legislacdo nacional.

II1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Para efeitos de resposta as questdes colocadas, tomdmos em consideragio o seguinte
enquadramento normativo:
A) Codigo da Estrada

B) Regulamento do controle de acesso automovel a area pedonal da cidade de Braga

Além do enquadramento normativo utilizado foi consultada alguma documentagio, que se

anexa a esta nota juridica.

IV. OPINIAO E CONCLUSAO

Nos termos do relatério da revisao do Plano Diretor Municipal da cidade de Braga, aqui
anexo sob a forma de ANEXO 1, na sua pagina 951 é indicado que “[a]través da observagao
diaria do movimento das pessoas que se deslocam de bicicleta em Braga verifica- se que a zona
pedonal é a zona mais desejada e frequentada pelas mesmas. A consecutiva constru¢ao de linhas
de desejo é fundamental para a criacao e implementacao de uma rede ciclavel com um uso real.
A convivéncia entre uma pessoa que se desloque a pé e uma pessoa que se desloque de bicicleta
na zona pedonal é e deve ser pacifica, usando como referéncia varios modelos existentes em
cidades europeias com zonas partilhadas, s3o os casos de San Sebastian-Donostia, Burgos,

Nantes, Zurich, entre outras. Neste momento encontra-se em fase de elaboracio um

Regulamento do Controlo de Velocipedes na Area Pedonal da Cidade de Braga que permite a




Julho de 2019 | Nota Juridica

circulagdo de velocipedes na zona pedonal, onde é fixado um limite maximo de velocidade,
respeitando sempre a circulagio dos peGes e a sinalética existente. § Segundo o que foi
apresentado no XI Congresso Ibérico “A Bicicleta e a Cidade”, com os temas Mobilidade
Inteligente e Sustentavel, a nivel local, a bicicleta tem um forte impacto social, econémico260 e
ambiental, uma vez que os habitos dos utilizadores da bicicleta como meio de transporte se
alteram em relagao aos habitos do utilizador do transporte individual motorizado”. Parece-nos,
desde logo, que existe a intencao, legal, da criagdo de uma zona de coexisténcia entre velocipedes
e pedes na zona pedonal.

Antes de mais urge clarificar qual o conceito de area pedonal vg. zona pedonal. Nos
termos do Regulamento do controle de acesso automovel a drea pedonal da cidade de Braga,
anexo a esta nota juridica sob a forma de ANEXO 2, no artigo 2.° do referido Regulamento é
circunscrito o conceito de area pedonal. Este conceito é indicado como sendo, esta area, “[o]
perimetro dentro do qual o acesso a veiculos automoéveis é limitado a determinada categoria de
utentes, acesso esse exercido mediante controle efectuado através de adequada sinalizagio,
complementada por meios electromecénicos, informaticos ou electrénicos”. Assim, jamais
poderd uma zona vg. area pedonal ser considerada um passeio. Isto porque, alids, o conceito de
passeio é claro nos termos do artigo 1.° do Cédigo da Estrada.

Ou seja, pela definicdo que se extrai deste Regulamento a verdade é que o conceito
circunscrito de area pedonal ndo é um conceito estrito a peGes mas, antes, uma zona limitada
quanto ao acesso por veiculos automéveis. Assim, desde logo, se a limitagio do acesso a esta
area pedonal vg. zona pedonal é apenas na limita¢do do acesso a mesma por veiculos automéveis,
naturalmente que a conclusao serd imediata no sentido de considerar que os velocipedes nao
estdo, nem poderia, limitados no seu acesso.

No decurso da andlise do dito regulamento apercebemo-nos que, de facto, as exce¢des ao
acesso limitado apenas se direcionam para os veiculos automoéveis, colocando-lhes uma série de
pressupostos, requisitos e ressalvas para que seja possivel o acesso de determinados veiculos a
estas areas. Em nenhum momento existe qualquer ponderacio ou regulamentagio de uma
condicao especifica do acesso por velocipedes o que, desde logo, corrobora aquilo que ja dissemos
supra de que os velocipedes nio estdo limitados no acesso a estas zonas vg. areas pedonais,

conforme se extrai, cabal e literalmente, do artigo 2.° do referido Regulamento junto sob a forma

de ANEXO 2.
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Para clarificar, a limitagio refere-se a uma limitacdo no acesso a estas zonas por veiculos
automoveis. Podera o velocipede ser equiparado a um veiculo automével? A resposta é
peremptoriamente negativa isto porque, de facto, é o proprio Cédigo da Estrada (que se junta
sob a forma de ANEXO 3) que no seu artigo 112.° no seu n.°1 esclarece o conceito de velocipede.
O conceito de velocipede, assim, para o Cédigo da Estrada e cuja aplicacdo se estende na
interpretagdo pratica e casuistica, é “o veiculo com duas ou mais rodas acionado pelo esfor¢o do
préprio condutor por meio de pedais ou dispositivos analogos”. Assim, o velocipede é um veiculo

mas nao um veiculo automdvel.

Poderia, naturalmente, causar alguma davida a questdo dos velocipedes equipados com
motor e, esses, suscitarem duvidas quanto ao seu legitimo acesso a estas zonas vg. areas
pedonais. Sucede que, de facto, nem o Cédigo da Estrada equiparou estes velocipedes equipados
com motores a veiculos automéveis e, naturalmente, ndo sendo um veiculo automével nem
equiparado nao podera ver limitado o seu acesso a zonas vg. areas pedonais.

Nos termos do n.°3 do artigo 112.° do Cédigo da Estrada indica-se que “[os] velocipedes
com motor, as trotinetas com motor, bem como os dispositivos de circulagio com mo- tor
elétrico, autoequilibrados e automotores ou outros meios de circulagido andlogos com motor sao
equiparados a velocipedes”.

Naturalmente que a circulagio de velocipedes nestas areas, ainda que sendo permitida, nao
obsta ao respeito pelo Codigo da Estrada e pelos Regulamentos existentes no sentido de que os
mesmos, circulem onde quer que circulem, respeitem as imposi¢oes legais quanto as suas
obrigacdes, limites de velocidade e respeito pela sinalética: mas isso, quer estejam nos limites na
zona vg. area pedonal, quer estejam fora dela.

A coexisténcia da circulagdo entre velocipedes e pedes tera que ser realizada de modo
consciente e em respeito pela legislagao sob pena de, naturalmente, se levantarem os autos no
sentido de aplicagao das sang¢Oes por desrespeito das mesmas.

Um ponto de honra. O Cédigo da Estrada no seu artigo 1.° considera que os velocipedes e
os pedes, p. ex., tém um ponto em comum: sao ambos utilizadores vulnerdveis e, naturalmente,
que a sua coexisténcia, pela vulnerabilidade de ambos, tem que ser rigorosa e consciente.

A condugio de um velocipede pode, em determinados casos, fora das zonas vg. areas

pedonais, ocorrer nas bermas ou nos passeios, sendo certo que essa condug¢io nao pode perturbar

nem colocar em perigo nenhum utilizador, neste caso nenhum peao.




Julho de 2019 | Nota Juridica

A zona vg. area pedonal sé estd limitada no acesso, salvo excepgdes especificas destes, a
veiculos automéveis e ndo a velocipedes.

Respondemos, assim, afirmativamente: um velocipede pode circular numa area vg.

zona pedonal.

V. EXCLUSOES DE AMBITO
Fazemos notar que nao emitimos opinido relativamente ao seguinte:
A) A observancia de quaisquer deveres ou limitacGes a que se encontra sujeito o Consulente
relativamente a quaisquer terceiros, incluindo deveres de reporte e / ou de divulgacao
por parte do Consulente, de informa¢do de natureza publica ou confidencial,

nomeadamente a reguladores ou a qualquer outra autoridade competente;

B) A qualquer questdo de natureza comercial, contabilistica, financeira ou qualquer outra

de natureza n3o juridica; e

C) A qualquer outra matéria que nao seja versada nesta Nota Juridica.

VI. ADVERTENCIAS E ESCLARECIMENTOS

A) A presente Nota Juridica é emitida na data constante da mesma. Consequentemente, a

Nota Juridica ndo podera ser utilizada com referéncia a qualquer data futura.

B) Ao emitir a presente Nota Juridica nao assumimos qualquer obrigacdo de informar o

Consulente, nem tdo pouco a associagao que preside, de quaisquer desenvolvimentos
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legislativos subsequentes a data da sua emissdo e que possam conduzir a que o seu

conteudo seja, no todo ou em parte, errado ou inexato.

C) A presente Nota Juridica encontra-se estritamente circunscrita as matérias juridicas
constantes da mesma e nio podera ser extraido da mesma qualquer entendimento para

além do que aqui é expressamente referido.

D) A presente Nota Juridica é emitida exclusivamente para beneficio do Consulente e do
Emitente. Por conseguinte, a presente Nota Juridica n3o poderd, sem o nosso
consentimento prévio conferido por escrito, ser utilizado para qualquer outra finalidade
ou ser divulgado, no todo ou em parte, a qualquer outra entidade, e as entidades que
nao sejam o seu destinatario direto nao poderao tomar quaisquer decisdes baseadas no

mesmo, nem poderao considerar-nos responsaveis pelo seu conteudo.

E) A presente Nota Juridica é entregue em suporte fisico, devidamente assinada pelo seu

Emitente e, ainda, em suporte digital, gravado em PDF protegido por palavra-passe.

F) A Emitente desde ji autoriza a que o destinatdrio direto publicite, através da Braga
Ciclavel — Associagao Pela Mobilidade Urbana em Bicicleta, , associagao constituida ao
abrigo da lei portuguesa, pessoa coletiva niimero 513 947 345, com sede sita na Rua de
Sao Victor n.° 11, freguesia de S3o Victor, concelho e comarca de Braga, com o cédigo

postal 4710 — 815 Braga, o conteido da presente nota juridica.

Sem mais de momento, subscrevemo-nos com a mais elevada consideracao.

A Signatdria e emitente,

Isa Meireles
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